
摘 要：特殊教育对中国教育的发展起着重要作用，是国

家文明进程的标志。构建特殊教育学校办学质量督导评估指
标体系，符合当前国家教育形式的需要；符合家长教育期待的

需要；推动教育公平的需要。当前特殊教育学校质量评估指标
体系存在缺乏独立的特殊教育学校办学质量评估体系；评估

过程特殊教育研究者参与度低；评估指标缺乏弹性等问题。根
据问题提出了提升评估指标的科学性；提高评估方式的灵活

性等建议。
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2017 年 7 月教育部等七部委联合制定《第二期特殊教育
提升计划（2017-2020 年）》这是先前成果和进一步提高残疾
人教育水平的必然要求。 随着国家和社会对特殊教育的不断
关注，特殊教育学校的办学质量逐渐成为关注的焦点。特殊教
育教学是促进特殊儿童康复发展的重要手段， 尽管融合教育
被日益提上日程，然而，特殊儿童的大部分教育来自特殊教育
学校， 因此特殊教育学校办学质量的好坏直接关系到每个残
疾儿童的身心发展，影响着残疾儿童父母的期待值。 目前，特
殊教育学校办学质量评估的研究较少。
一、特殊教育学校办学质量督导评估指标体系的必要性
（一）符合当前国家教育形式的需要

《第二期特殊教育提升计划（2017-2020 年）》指出：“加强
督导检查。 省级人民政府组织开展对第二期特殊教育提升计
划实施情况的专项督导检查。 各地要建立督导检查和问责机
制， 将提升计划目标任务和政策措施落实情况纳入地方各级
政府考核体系。 ” 足以见得构建专门的特殊教育质量评估体
系， 加强对特殊教育学校办学质量评估是对各项法规政策的
积极落实也是特殊教育自身发展的重要途径。
（二）符合家长教育期待的需要

几十年前，大多数特殊儿童，特别是智障儿童，在家中封
闭，与外界没有交流。 随着国民经济的发展，对特殊教育的支
持，特殊教育学校办学条件的不断改善，越来越多的特殊孩子
的父母，自愿把自己的孩子送到当地的特殊教育学校就学，反
映出这些家长意识到了让自己的孩子学习知识的重要性。 随
之，家长也自然会产生教育期待，期待自己孩子功能的改善、
能力的提高， 因此加强对特殊教育学校办学质量评估是满足
家长需求的重要方式。
（三）推进教育公平的需要

虽然特殊教育被放置于从未有过的高度然而在实际的发

展中仍存在：特殊教育发展不平衡，东部发达地区的特殊教育
水平几乎与国际水平接近， 而西部偏远地区特殊教育发展较
为缓慢、水平较低的现象。目前中国有些偏远地区仍旧没有建
立相应的特殊教育学校，导致大量特殊儿童无法入学。因此加
强对特殊教育学校办学质量评估是吸引国家和社会关注特殊

教育，促进教育公平的重要手段。

二、当前特殊教育学校质量评估指标体系存在的问题
（一）缺乏独立的特殊教育学校办学质量评估体系

特殊教育学校办学质量评估通常与普通学校的质量评估

有关，然而特殊教育课堂与学生学习的成果与普通学校存在很
大的差异，对学生学习成果的检验也更加的简单，并且每一类
学生要达到的目标要求存在较大差异。普通学校质量评估所属
的特殊教育办学质量缺乏评估伦理， 没有分析评估目标的需
要。 在一定程度上，对特殊教育学校和学生的尊重程度不够[1]。
（二）评估过程特殊教育研究人员参与度低

目前，我国特殊教育办学质量评估主要依据政府监督，这
样失去了评估的真正意义，进而缺乏对下一步工作的指导性。
只有那些深入教学一线的特殊教育教师和长期的特殊教育研

究者才能了解和把握学生的发展状况，把握特殊教育的脉络，
指导学校的发展。 当下这种以政府督导为主的学校质量评估
方式，学校的自我评估往往只是形式，特殊教育研究者参与度
几乎为零的现象，在一定程度上会制约学校的发展。
（三）评估指标缺乏弹性

对西方个别化教育计划的评估是特殊教育学校办学质量评

估重要依据。 由于其程序的复杂性和系统性，我们的特殊教育学
校没有有效实施个别化教育计划。 缺少“学生的学习过程及发展
情况”的档案袋[2]。我国特殊教育学校的发展忽视了学校间、学
生间的差异，办学质量评估以硬性指标为主，缺乏弹性。
三、改进特殊教育学校办学质量评估体系的建议
（一）提升评估指标的科学性

特殊教育学校之间存在很大差异， 同一班级学生， 有脑
瘫、自闭症甚至多重障碍的学生，他们病情不同，各方面存在
很大差异。因此，评估指标的科学性就是要将普遍性与差异性
结合起来， 将评估工具做到适用于各地特殊教育学校办学质
量评估，尊重特殊儿童发展的年龄阶段特征和个体特征。
（二）提高评估方式的灵活性

学校办学质量评估指标体系应注重促进特殊儿童的发

展，以提高学校办学质量为目标，保障教师合法权益，提高社
会满意度，对评估结果进行分析，对发现的问题及时解决。 深
入一线的教师在教学中能够及时发现问题对教学做出相应的

评估， 特殊教育的研究者能够从相应的理论和实践的角度对
办学质量做出评估。因此提高评估方式的灵活性，增加学校自
我评价的评估力度， 必要时邀请专业人员的参与可促进学校
办学质量的全面提升。
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