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摘　要　乡村振兴战略是党中央在新的历史时期做出的重大战略部署，乡村教育振兴是乡村振兴的重

要战略支撑。文章利用文本分析方法，对我国２８个省级乡村振兴教育部分的政策关注点及演变趋势进行

深入分析，提出如下策略：新时期应瞄准乡村振兴的战略目标任务，建设 “小而美”乡村学校；发展职业

教育、提高农民专业技能；改善公共环境，培育乡村文化；加强乡村教师队伍建设，培育本土乡村教师，

在实践中推进乡村教育振兴。
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一、问题提出

当前，我国全面建成小康社会的薄弱环节和短

板在农村，而乡村教育则是最为薄弱的基础环

节。［１］与教育城镇化率高形成对比的是，乡村学校

在数量上仍过半，在广大农村，有较大规模的现代

化学校，也有 “麻雀学校”和正在萎缩的传统中小

学校，而后两者占更大比例———这也是实现乡村教

育现代化的难点所在。［２］乡村振兴战略要义是从过

去以城市为中心的发展战略向城市与乡村并重、城

市与乡村真正平等的战略性转变。作为乡村振兴重

要战略支撑的教育，应适应新局面，形成现代化的

乡村特色教育体系，对接乡村振兴战略，打破城乡

二元治理结构，办好满足乡村振兴需要的教育。［３］

自２０１８年１月党中央、国务院出台 《关于实施乡

村振兴战略的实施意见》 （以下简称 《意见》）后，

各省在全面贯彻落实中央文件精神的基础上，切实

把中央要求与各地 “三农”发展实际有机结合起

来，相继出台一系列乡村振兴战略政策，确保乡村

振兴战略目标顺利实现。

政策文本分析是理解政策的基本手段，也是促
进教育政策研究的重要途径。［４］从政策文本分析视
角，以省级乡村振兴地方性教育法规文本为研究对

象 （统计截止至２０１８年９月），分析各省制订的乡

村教育振兴改革措施。通过对这些问题的分析与梳

理，为推进省级政府乡村教育振兴工作，明确我国

城乡教育一体化进程的思路与举措提供参考。

二、省级乡村振兴教育部分文本概况

本文统计的乡村振兴战略实施意见指各省、自

治区、直辖市制定的以乡村振兴战略为主要内容的

政策文件。选择省级乡村振兴教育文本作为研究对
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象是出于以下考虑：一是各省乡村振兴政策文本在
《意见》颁布后相继出台，是各省贯彻十九大精神

和乡村战略实施意见，部署各地乡村振兴战略工作

的纲领性重要政策文件。二是研究资料具有权威

性、可获得性、连续性和公开性。本文使用的文本

资料均来自国务院、教育部、省级政府门户网站。

（二）文本要素分析

各省在聚焦 《意见》的基础上作了因地制宜的

规定。目前，我国３１个省区中共有２８个省 （市、

区）出台了省级乡村振兴法规 （重庆、新疆、黑龙

江省正准备出台），各省乡村振兴战略文本要素包

含以下方面。

一是颁布主体。地方乡村振兴立法颁布主体由

地方政府规章、地方性法规两类构成。其中，乡村

振兴实施意见地方法规由省委、省政府颁布的有

２３项，由省 （区）政府为主体颁布的有５项。

二是颁布时间。中央乡村振兴实施战略出台以

来，大部分省份反应较为迅速，相继在３、４月份

出台本省乡村振兴政策性文件。

三是立法结构体例。呈现两种模式：第一，具

有法律术语表征的章节条款型。比照中央实施意

见，各地乡村振兴政策文本的框架结构由 “帽段＋
正文部分＋结语”构成，全面部署各省乡村振兴工

作。除山东省外，其余省份皆为此种类型，如陕西

省由以产业兴旺为重点，提升特色现代农业发展水

平、以摆脱贫困为前提，打好精准脱贫攻坚战等九

部分组成。第二，具有文件色彩的章节条款型。如
《山东省乡村振兴战略规划 （２０１８－２０２２年）》由

规划背景、总体要求、优化城乡空间、积极培育乡

村多层次人才、焕发齐鲁乡村文明新气象等１１章

组成。

三、乡村振兴战略中教育文本内容分析

各省在聚焦 《意见》的基础上，根据本地实

际，以法规形式明确了教育及相关主体的责任和义

务，出台了１５１项与乡村教育振兴相关内容，主要

集中在大力发展农村教育事业、强化乡村振兴人才

支撑、加强师资队伍建设和教育精准扶贫、乡村文

化建设等内容。

（一）优先发展农村教育事业是重点

以政府为主导，大力推进农村教育优先发展，

是当前我国教育事业改革与发展的战略方针。统计

表明，已有２２个省份明确指出 “优先发展农村教

育事业”，并列入乡村振兴战略规划，与国家乡村

振兴战略 《意见》中支持优先发展农村教育事业政

策的导向一致。

在具体举措上，各省各有侧重，如青海省、内

蒙古自治区地处边疆、农牧地区，提出优先发展农

牧区教育事业；陕西省地处中国西北部，乡村及小

规模学校众多，提出强化乡镇中心学校的统筹、辐

射和指导作用，推动基本均衡向优质均衡发展；安

徽省积极推进革命老区、贫困地区和农村偏远地区

智慧学校建设，提出推进乡村中小学智慧学校建设

等。

（二）形成乡村教育人才振兴大合唱

人是生产力中最富于创造力和活力的生产要

素，乡村振兴关键靠人才，各省根据本地区经济、

社会、教育发展特点，２８个省均提出了强化乡村

教育人才支撑有关政策，内容包括大力培育新型职

业农民、加强农村专业人才队伍建设、发挥科技人

才支撑作用、鼓励社会各界投入乡村建设、创新乡

村人才引进使用机制并引导发挥新乡贤在乡村振兴

中的作用，把加强农村实用人才队伍建设摆上重要

日程等。

在具体举措方面，各省各有特色，如北京市加

强面向农业农村的专业人才建设，积极引导科技、

金融、互联网、文化创意、旅游管理、市场营销等

领域专业人才投身农业创新创业基地建设；海南省

大力培育新型职业农民，在农业类中等职业学校继

续办好 “农民中专班”等。

（三）教育精准扶贫和乡村文化建设是必要组

成部分

乡村学校是村庄的灵魂，乡村精神寄托于此，乡

村学校也是乡村文化传承的依靠，当前乡村面临的许

多问题，其根源就在于农民整体素质不高、思想观念

落后，为解决这一问题，各省从实际出发，从不同层

面提出教育精准扶贫和乡村文化建设方面内容。
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具体举措方面，海南省提出把提高脱贫质量放

在首位，完善 “电视＋夜校＋９６１０１７服务热线”

精准扶贫新模式，引导贫困户依靠勤劳和科技脱贫

致富；青海省提出，把扶贫同扶智扶志、救急纾困

与内生脱贫结合起来，加快补齐贫困群众 “精神短

板”；山东省提出，弘扬乡村优秀传统文化，传承

发展儒家文化、农耕文化、红色文化，以现代理

念、优秀文化引领乡村振兴；云南省提出传承、发

展、提升农村优秀传统文化，保护、传承和发展各

级非物质文化遗产、农村地区优秀戏曲曲艺、传统

技艺、传统美术、民族歌舞、民族节庆、民族体育

及其他少数民族文化、民间文化，开展 “一县一特

色”民族艺术之乡建设等。

（四）师资队伍和教育信息化建设是有力支撑

乡村教育是社会进步和民族振兴的重要基石，

而乡村教师是乡村教育的基础和根本。［５］随着信息

技术的兴起，以互联网为依托的新型教育模式———

“互联网＋教育”［６］，可以突破教育资源分布不均的

限制，让农村学生也能享受到优质师资及课程。

各省在乡村教育振兴中把师资建设和教育信息

化建设作为乡村教育战略的有力支撑。如，贵州省

指出，要统筹配置城乡师资，并向乡村倾斜，推行

乡村教师 “县管校聘”；福建省指出，要加大代偿

学费、教师补充资助计划实施力度，吸引优秀高校

毕业生到２３个省级扶贫开发工作重点县任教等。

四、省级乡村教育振兴战略文本特征分析

乡村教育是乡村振兴战略的基础性工程，教育

兴则乡村兴。整体来看，各地 “乡村振兴”的内容

虽有差异，但也呈现一些规律。

一是贯彻中央精神。各省对照 《国务院乡村振

兴战略实施意见》具体条文逐步起草，确保中央部

署不走样，乡村教育振兴的教育定位、教育目标、

乡村振兴教育指导意见等与中央保持一致。

二是突出地方特色。如， 《青海省乡村振兴实

施意见》中提出，着力发展农牧民专业合作社，实

施新型职业农牧民培育工程，鼓励各地开展职业农

牧民职称评定试点。

三是信息化。如，《陕西省关于实施乡村振兴

战略的实施意见》指出，加快推进学生资助大数据

和信息系统应用；《江西省关于实施乡村振兴战略

的意见》提出要提升乡村教育信息化水平，发展远

程教育，推动优质教育资源城乡共享。

四是出台一系列配套政策，保障立法形式多样

性。如，浙江省出台 《关于推进乡村振兴战略的实

施意见》后，浙江省人社厅、财政厅、国土资源厅

等结合各自职能，通过落实乡村教师管理机制、改

革职称评聘制度，逐步提高乡村教师待遇，加强乡

村中小学用地规划等一系列配套措施，保障乡村教

育振兴有法可依，顺利实施。

五、贯彻乡村振兴战略精神，在实践中推进乡

村教育振兴

在乡村振兴战略的新视域下，乡村教育面临许

多新的发展机遇，需要我们正确认识和把握，需要

有新思想，承担新任务，创造新业绩。

（一）强化制度建设，建 “小而美”乡村学校

一是在制度层面为乡村教育发展保驾护航。强

化制度建设，建立完整的乡村振兴法律体系，由教

育督导机构加强对县 （市、区）督导，及时掌握工

作进度，帮助解决问题，制定考核方案，建立一套

行之有效的督导考核制度，定期对县 （市、区）义

务教育发展情况进行量化考核，把乡村教育振兴的

责任落实到个人，激励先进、鞭策后进、自我

加压。

二是建设 “小而美”乡村学校。乡村教育不仅

与城市教育面临情况不同，而且各地差别较大，完

善乡村小规模学校首先需要政府发力，建立正确的

农村教育发展观，采取倾斜政策着力扶持。同时，

共同探索乡村小规模学校内生发展方向，由依赖政

府的被动发展转向依靠自我的主动发展，抓住 “互

联网＋教育”发展机遇，促进城乡优质教育资源均

衡发展，利用现代化教育技术手段如慕课、微课、

在线教育等不同形式，加强城乡间教育资源互联互

通，打破城乡教育 “信息孤岛”，推进教育均衡发

展和教育公平。

（二）大力发展职业教育，提高农民专业技能

构建符合乡村振兴的职业教育制度保障。有研
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究表明，乡村职业教育对农民收入增长作用明显，

平均回报率约为２７％ （年平均回报率约为９％）。［７］

应鼓励各市、县职业院校积极开展以增强农民就

业、创业能力的各种培训，实行就业培训与创业培

训相结合，组织开展新型农民培训、实用人才、乡

村创业致富带头人等培训，积极培育爱农业、懂技

术、善经营的新型职业农民。

（三）改善公共服务环境，培育多彩乡村文化

一是改善公共服务环境，加大对乡村基础设施

建设的投入。乡风文明是乡村振兴的保障，应改善

公共服务环境，不断提高乡村社会文明程度，加大

中央财政对地方农村公共文化读物建设的转移支付

力度，保持地方财政对公共文化读物的适度财政倾

斜，加强综合环境整治，提高乡村的社会保障水平

以提高农民生活质量，扶持发展 “一村一品” “一

乡一业”特色乡村文化，持续改善乡村居民的生产

生活环境，弘扬乡村传统文化，让农民在乡安居乐

业，真正让乡村美起来、让村民富起来。

二是培育多彩乡村文化。应结合自身特色，开

办校本课程，并注重家庭教育，把热爱家乡、热爱

自然、热爱土地、热爱农业生产劳动的教育根植入

课程中；把我国农业文明厚重的文化沉淀根植于日

常生活和农业生产劳动的过程中，并渗透于乡村民

俗生活的方方面面，鼓励学生参加农业生产劳动、

参与乡村民俗与文化活动，将厚重的农业文化之根

融入乡村学校和家庭生活中，建设美丽新乡村，让

乡村文明根植于群众中，更加贴近群众生活。

（四）加强教师队伍建设，培养本土乡村教师

一是加强乡村教师队伍建设。完善乡村学校基

础设施建设，切实改善乡村教师的工作、生活条

件。如，海南省指出，统筹配置城乡师资，并向乡

村倾斜，建好建强乡村教师队伍；安徽省指出，

“对长期在乡村一线工作且做出重要贡献的基层专

业技术人才，可破格晋升职称等级，适当提高职称

评聘比例”；武汉市出台 《关于推进全市义务教育

优质均衡发展体制机制改革工作的意见》提出，鼓

励优秀校长到农村学校、薄弱学校任职任教并发挥

示范、带动作用等。

二是培养本土乡村教师。落实乡村教师支持计

划、实施乡村学校特级教师岗位计划，在分配专业

技术中、高级岗位时向乡村学校、薄弱学科倾斜；

为乡村教师增加中、高级职称岗位，中高级岗位比

例，在规定上限基础上上浮１－２个百分点；加强

乡村教师培训，培养全科型小学教师以适应乡村小

规模学校的需要；加大教育投入力度，并将教育经

费法定增长落实情况纳入国家教育督导重要事项；

从改善教师的经济待遇和社会地位着手，提高教师

工作待遇，才能为乡村教师队伍建设留住人才。

乡村振兴战略是十九大提出的一项重大举措。

作为乡村振兴重要战略支撑的教育，应适应新局

面，多措并举，遵循规律、因地制宜，将乡村优秀

的传统文化和现代城市文明相融合，形成现代化的

乡村特色教育体系，从根本上实现乡村教育振兴。

参考文献：

［１］杜育红，杨小敏 ．乡村振兴：作为战略支撑的乡村教

育及其发展路径［Ｊ］．华南师范大学学报（社会科学版），

２０１８（２）：７６．
［２］高书国 ．振兴中国乡村教育的理性思考———乡村教

育 发 展 阶 段 性 特 征 与 对 策 建 议 ［ＥＢ／ＯＬ］．ｈｔｔｐ：／／

ｅｄｕ．ｃｈｉｎａ．ｃｏｍ．ｃｎ／２０１８－０２／０８／ｃｏｎｔｅｎｔ＿５０４５３６６１．ｈｔｍ，

２０１８－０２－０８．
［３］刘合光 ．乡村振兴战略的关键点、发展路径与风险

规避［Ｊ］．新疆师范大学学报（哲学社会科学版），２０１８（０３）：

３．
［４］徐端午 ．教育政策文本分析及其应用［Ｊ］．复旦教育

论坛 ，２００９（５）：２２．
［５］刘胡权 ．论支持乡村教师发展的政策实践———基于

３２个省级单位“乡村教师支持计划”的文本分析［Ｊ］．北京教

育学院学报，２０１７（０２）：１５．
［６］邵妍 ．基于“互联网＋”的乡村振兴战略实施路径研

究［Ｊ］．齐齐哈尔大学学报，２０１８（０４）：１２．
［７］周亚虹，许玲丽，夏正青 ．从农村职业教育看人力资

本对农村家庭的贡献———基于苏北农村家庭微观数据的实

证分析［Ｊ］．经济研究，２０１０（０８）：５５．

０５


