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加快做好乡村微型学校建设和
城乡小班化教学
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［摘 要］合理的城乡中小学和幼儿园班级规模设置是办好人民满意的教育的重要内容。在农村及其教
育城镇化过程中应尽量缓减乡村孩子上学难的痛苦。为了实现教育现代化，提高教育质量和落实乡村振
兴战略，应加快速度努力建设好乡村微型学校，在城乡实施小班化教学。大幅度增加教育投入和培养大
批优质教师，为乡村建设微型学校和城乡实施小班化教学提供有力保证。
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改革开放 40 年来，农村教育城镇化一直紧随
着农村城镇化在发展，这既是现代化的必然趋势、
要求和目标、结果，也给乡村孩子上学带来很大
困难，给城市中小学教育带来很大压力。学校和
班级规模与教育现代化、重视培养和发展学生个
性紧密联系。实现教育现代化，振兴乡村及其教
育必须努力建设好乡村微型学校，尽可能缓减乡

村孩子上学难的痛苦; 重视培养和发展学生个性，

应该在城乡学校实施小班化教学。城市教育与农
村教育紧密联系，在城市中小学实施小班化教学

和乡村建设好微型学校必须密切结合，同步推进，

必须大幅度增加教育投入和培养大批优质教师。
这均是实现让每个孩子都能享有公平而有质量教

育的目标必须研究和解决的问题。

一、乡村微型学校建设和城乡基础教育实
施小班化教学是办好人民满意教育的要求

办好人民满意的教育是党和国家的理想追求，

人民满意的教育有各个层面，高质量高效率的教育或

能上好学校、接受好教育的教育是人民满意的教育。
人民满意的教育应该是公平而有质量、高质量的教
育。公平的教育应该是平等与效率、质量相互促进的
教育，首先是能上学，然后是上好学、接受好教育。
如果一部分人追求和能够上好学校、接受好教育或优
质教育，另一部分人或者由于经济困难上不了学，或

者由于学校缺乏或太远不能上学，这样的教育就不是

公平和人民满意的教育。目前我国城乡教育的差距，
不仅有质量差距，也存在城市教育主要是解决“好
不好”的问题，乡村教育主要是解决“有没有”的
问题。城里人追求能上好学校、接受好教育，乡下人
也追求好学校和好教育，但“有没有”或“难不难”
甚至能否上学还是重要问题。这是“中国特色社会
主义进入新时代，我国社会主要矛盾已经转化为人

民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展

之间的矛盾”在教育方面的具体表现。［1］办好人民
满意的教育，解决城乡教育发展不平衡、农村教育
发展不充分问题需要做许多事情，但首先要解决乡

村孩子上学困难和能否上学的问题。
人民对教育的满意有不同程度，不只是满意

和不满意两种。有基本满意、比较满意、非常满
意和不满意、很不满意等程度。办好人民满意的
教育不能仅仅停留在人民基本满意的程度，一定

要不懈追求，努力工作，做到让人民比较满意和

非常满意的水平。就基础教育学校布局和教育质
量而言，子女不能上学，人民肯定不满意或很不

满意。子女能上学，但教育质量、教师的水平和
态度、教学设施很差，人民也不满意或很不满意。
子女虽然能上学，但上学路程很远、很不方便，
而且还有安全隐患，学校收费较高甚至很高，教

学和食宿设施也不好，人民也不满意或很不满意。



加快做好乡村微型学校建设和城乡小班化教学

－ 66 －

人民满意的教育应该是既能方便入学，又能根据

家庭条件和兴趣爱好自由选择高质量的学校和教

育。我国目前的乡镇甚至城市教育对办好这样的
教育还要作很大努力。
农村及其教育城镇化既是现代化的必然趋势、

要求、目标和结果，也是一个过程，有一定限度，
必须首先以价值理性而不是工具理性对待农村及

其学校存在和发展的问题，必须精心谋划和合理

设置学校布局，努力解决好乡村孩子上学的问题。
对于中学生来说，在外上学的安全保障和心理适

应都不是很大问题，但对于小学生，特别是小学

低年级和幼儿园学生来说，在外上学既存在经济

问题，也存在安全、生活和心理适应问题。孩子
在外地或者城里上学，父母要陪读，要租房食宿，

如果运气好，可以找一份工作养家糊口，运气不

好就没有工作，也没有经济来源，就会造成经济

上的很大困难。如果父母不陪读，就可能对孩子
的安全、生活和心理适应甚至身体健康都会带来
很大隐患。乡村孩子到城里上学，目前普遍的倾
向是，要么父母陪读，要么很早辍学。无论是哪
种情况，都不是党和人民满意的。
农村教育城镇化也对大中城市甚至一些县城

教育带来很大压力。乡村学生大量进入城市上学，
但城市学校教学设施和教师数量有限，也由于各

种原因不能尽快解决教学设施和教师数量问题，

有些学校还过度追求经济效益，这就形成学生数

量过多的巨型学校和超大额班级，不仅给学校和

班级管理带来很大困难，而且很难真正提高甚至

保证教育教学质量，也可能对学生的安全和身心

健康发展都带来很大隐患。办好人民满意的教育
也要解决城市超大额班级的问题。

二、农村城镇化应尽量缓减乡村孩子上学
困难，抓住机遇建设微型学校和实施小班

化教学

国家现代化是国家的整体现代化，不是某些

层面、某些区域的现代化。没有农村的现代化就
没有国家整体的现代化。农村城镇化是国家现代
化的必然趋势、要求和结果，甚至是现代化的重
要目标，但建设社会主义新农村也是现代化的必

然要求和重要目标。现代化的社会主义新农村既
包括大量的城镇化的农村，也包括一些非城镇化

的田园风光式的乡村，主要是包括县城在内的城

市化的农村、乡镇化的农村和非城镇化的乡村和

谐并存、健康发展的农村，应该不完全是城镇化，
特别是城市化的农村。也就是说，大量的城市化
和乡镇化的农村也还是农村，一部分非城镇化的

乡村也必然存在。新农村一定要有新学校、新教
育，振兴乡村必须振兴乡村教育，无论是大量的

城市化、乡镇化的农村，还是部分非城镇化的乡
村都应有新学校、新教育。
改革开放以来中国农村教育发展的态势是，

城市化农村学校规模不断扩大，乡镇化农村学校

规模不断缩小，非城镇化乡村的学校基本完结或

取消。在改革开放前几乎村村有小学; 乡乡有初
中，甚至一个乡有几所初中; 一个县有好几所高

中。改革开放初期的不多年，县办高中、社办或
民办高中没有了，再过几年县办初中或社办、民
办初中没有了，一个县只剩下一两所规模较大的

国办初中和高中。再过几年乡村小学也基本没有
了，一个县只剩下少量规模较小的乡镇小学和规

模较大的县城小学，乡镇初中和高中寥寥无几，

乡村孩子上学就很困难了。如果说改革开放以来
的农村教育城镇化是自然而然的，那么，20 世纪
末的农村教育城镇化就是强力推进的，近几年的

农村教育城镇化是缓行或基本制止的，是保留并

建设乡村学校的。如果没有 20 世纪末乡村教育城
镇化的强力推进，后来保留的乡村学校应该比现

在多，如果 21 世纪以来继续强力推进乡村教育城
镇化而不是缓行或制止，保留并建设乡村学校，

现在就可能没有乡村学校了。但在乡村教育强力
推进城镇化中的缓行或制止就使乡村留下了不少

规模很小的学校和班级，目前乡村有不少几十名

甚至十几名学生和十几位或者几位教师的学校。
为了有利于教学和学生发展，乡村学校应该适当

集中，但不是完全城镇化。包括乡镇和乡村的农
村微型学校是客观存在，无论从便民利民和新农

村建设层面讲，还是从扶贫必扶志、脱贫先治愚
角度说，都必须加强乡村微型学校建设。
国家现代化需要每个人的努力，但首先是国

家行为，是国家发展的宏伟目标和战略。农村城
镇化既然是国家现代化的必然要求和结果，是现

代化的战略目标和措施，就必须配套有具体的目

标和措施，也需要一定的过程，否则就可能带来

许多问题。我国城镇化的战略目标和措施是宏伟
的，但配套的具体目标和措施、计划则很不周全，
基本是市场运作过程。意愿很强和有能力的乡村
人大量涌进城市，但城市没有很好准备，住房、
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医疗和教育资源都相当匮乏，这既给原来的城里

人造成很大困难，也给进城的村民带来很多困难。
由于重视农村城镇化，因而加快城镇建设和投资，

轻视甚至放弃乡村建设。乡村原本基础就不好，
城乡原本就存在一定甚至很大差距，再加上重视

和加快城镇建设和投资，轻视甚至放弃乡村建设，

乡村的文化教育条件和生活条件就相对更差。教
育成为乡村人是否愿意、能否留在农村的关键，
成为没有能力进城、待在农村人的痛。现在许多
乡村通电、通水、通公路、通电视、通网络，交
通便捷、信息灵通、房子漂亮、空气新鲜，完全
吃着无公害、无污染的食品，从事农牧生产收入
也不错，完全可以过着安居乐业的小康生活，甚

至有些人还喜欢乡村田园牧歌的生活和风景，但

就是因为孩子上学问题难以解决，他们被迫无奈

要到城里就业生活。因此，解决乡村的教育和文
化问题就成了建设新农村的关键问题。
加快现代化进程和农村城镇化进程是有必要

的，因为这是大家的期待，实践证明也有可能。但
国家现代化和农村城镇化应该遵循规律，加快进程

也应有一定限度，并非越快越好，不能萝卜买快了

不洗泥。推进农村及其教育城镇化应科学合理且有
计划、组织，也需要一定甚至漫长的过程，应采取
强有力措施真正保证农民子女有学上和上学方便，

减轻农村人上学的困难和痛苦，不应完全是市场运作

过程甚至是适者生存、优胜劣汰和自生自灭的自然过
程，更不能强制或变相强制取消学校，使美丽乡村因

为没有学校而真的成为不适宜长期生存的地方。
如果说农村城镇化是国家现代化的必然要求

和结果、战略目标和措施，现代化的国家也还存
在农村，或者城镇化的农村，或者田园牧歌式的

乡村，那么，在乡村办好微型学校也就应该是国

家现代化和农村城镇化的必然要求、重要战略目
标和措施。农村城镇化必然使农村人口和学龄儿
童逐渐减少，但既然农村还客观存在，国家还要

建设新农村，就必须重视发展农村教育，办好农

村学校，在农村城镇化过程中的乡村甚至乡镇学

校也必然是微型学校。农村微型学校的经济效率
不高，但具有崇高价值追求，办的是真正的以人

民为中心、弘扬人文精神和重视处境不利人群的
教育，是真正的发展和培养个性的教育。乡村微
型学校的发展也为小班化教学提出要求和提供了

条件，这既是压力，也是机遇，国家和社会各个

方面都应把这个压力变成动力，抓住这个良好机

遇，办好农村微型学校，积极实施小班化教学，

为培养有个性的全面发展的人而努力。

三、城市学校要尽快尽力满足不断扩大的
优质教育需求和实施促进个性发展的小班

化教学

在全面发展基础上的个性发展是国家现代化

的必然趋势、要求、结果和重要目标。乡村学校
的现实问题是规模太小，如果为了追求经济效率，

乡村微型学校的经济效率低就必然得不到重视。
农村微型学校经费投入少、教育教学设施不好、
师资质量低，教育教学质量也很难提高，个性化

发展也不会很好。城市学校的现实问题是学校和
班级规模太大，规模太大的学校和班级即便教育

教学设施和教师队伍质量都高，也很难做到个性

化教学和促进个性发展。解决城市学校和班级规
模太大的问题就是多办、办好学校，促进个性发
展的有效措施就是实施现代化要求的小班化教学。
我国教育部早在解放初的 1952 年颁布的《幼

儿园暂行规程 ( 草案)》 《小学暂行规程 ( 草案)》
《中学暂行规程 ( 草案)》就规定，幼儿园班级
“每班都以二十人到二十五人为原则”“小学每班儿
童名额: 乡村以二十人至二十五人为原则，城镇以

三十人至四十五人为原则”“中学以班为教学单位，
每班学生人数，初中以五十人、高中以四十五人为
原则”［2］。1982年教育部颁发的《中等师范学校及
城市一般中小学校舍规划面积定额 ( 试行)》规定，
完全中学的学校规模应为 18 至 30 个班，初级中学
的学校规模应为 18 至 24 个班，中学每班学生名额
近期为 50人，远期为 45 人; 小学的学校规模应为
18至 23个班，每班学生名额近期为 45 人，远期为
40人。1996年颁布的《国家教育委员会令第 26号:
小学管理规程》里关于入学及学籍管理的规定是:
小学采用班级授课制，除了不具备条件的可以采用

复式外，班级的组织形式一般都应为单式。教学班
级学生数额以不超过 45 人为宜。学校和班级规模
都应有利于教育教学，有利于学生身心健康，便于

管理，提高办学效益。［3］

关于班级规模，国外许多研究尽管有不同看

法，但小班化教学已是客观条件具备的主观追求的

大势所趋。1978 年吉恩·格拉斯 ( Gene V Glass)
和玛丽·史密斯 ( Marry L Smith) 运用综合分析
法，对自 1900年到 1978年间的 77个关于班级规模
的实验研究进行总结发现，60%的对比表明小班的
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学生成绩优于大班。但在 30 人以下的班级中小班
的成绩优于大班更明显，有 69%的对比说明约 18
人的小班比约 28 人的大班学生成绩更好; 有高达
98%的对比说明 2人的小班学生成绩明显好于 28人
的大班，但人数在 30 或 30 以上的班，班级大小对
学生成绩的影响就并不显著。［4］格拉斯和史密斯还
综合考察了 60 篇涉及 172 项小班和大班在学习动
机、兴趣、自我意识、积极性、创造性和其他类似
的情感因素之间关系的比较研究报告发现，其中占

总数 85%的 147 项研究肯定了小班教学的优越性。
美国科罗拉多州立大学的史蒂文·博兰德 ( Steven
F. Bolander) 对大学班级与学生动机的调查也证明，
学生在小班中比在大班中表现出更高的动机水平，只

有30%的大班学生的动机高于小班学生的平均分数。［5］

研究说明小班化教学的优越性，不仅与研究确

定的不同班级规模的大小及其比较有很大关系，也

与教学方式有紧密联系，而且必须以教师积极应用

有效教学方式，努力提高学生学业成绩为前提，否

则一切都无从谈起。罗伯特·史拉温 ( Ｒobert
Slavin) 的研究认为，“班级规模对学生的成绩并无
显著影响，除非将班级规模缩小到每班不多于三个

学生”［6］，但这种情况实属个别，在实际中很少
见。把班级人数从 27 人减少到 16 人的确会给教学
带来积极影响，但这不仅是班级规模小带来的积极

影响，应该说主要是小规模班级为教学过程、环节
的有效性提供了可能或必要条件。“真正最有效的
教学方法是个别辅导”［7］，但在大班中不仅有效的
个别辅导不可能，就是有效的提问、练习等常规教
学也很难实施。还有这不仅是减少了两三个、五六
个学生，而是减少了十个以上。
格伦·罗宾逊 ( Glen E． Ｒobinson) 按年级、

学科、学生成绩和行为等特点、教学实践等因素，
运用相关归类法对 1950 至 1985 年间 100 个有关班
级规模研究的分析得出的结论同样想说明班级规模

大小对学生学习成绩没有明显影响，但他并没有说

明这个问题，反而说明了小班化教学的显著优越

性。第一，小班，尤其是人数为 22或 22以下的班，
对幼儿园和小学三年级学生的数学和语文学习有最

积极影响，但效果可能在一年后逐步消退; 第二，

小班教学在小学低年级对学生学习态度和行为有最

积极影响; 第三，小班教学对家庭经济条件差的学

生和少数民族学生的学习成绩有积极影响; 第四，

班级规模在 23人 至 30人之间对小学以上各年级的
大多数学生在大多数学科并无显著影响; 第五，小

班教学随着年级升高对学生成绩的影响逐步减

小。［8］在他的五点结论中，第二第三点完全说明小
班教学优于大班教学。第一点说，影响效果可能在
一年后逐步消退，为什么? 第四第五点的原因是什

么? 除了在 23人 至 30人之间的班级规模变化不明
显，没有超过十人外，还和他解释的一样，与教师

在小班教学中不能充分利用小班提供的有利条件，

而是继续采用和在大班教学中一样的违背教育规律

和教学一般要求的教学方式、方法和手段有密切关
系，与追求“更为经济的教学策略”有密切关系。
反过来说，如果在小班教学中，教师能够充分利用

小班提供的有利条件，积极应用有效教学方式，或

能够自觉按照常规的教育教学要求教学，小班教学

就有优越性。进一步推论，如果小班教学采用比大
班教学更为不好的方法，那么，小班教学效果就会

更差。然而，这样的研究和教学并不能说明班级规
模对教学效果的影响，或小班教学没有优越性。
我国以前有关中小学班级规模的规定既有人口

众多的原因，也有经济实力和能力的原因。现在在
城乡，特别是在城市实施小班化教学既有很好发

挥、发展学生的兴趣、能力、个性和培养创造精神
和能力的需要，也有心理学、管理学等理论依据。
提高教学质量，培养有个性的促进社会发展的优秀

人才，首先要有先进教育理念和课程教学内容、教
育教学方法和手段，但班级规模也是重要条件，班

级规模太大，再好的理念和课程教学也难以实施。
中小学的理化教学要做实验，做实验是培养学生思

维能力、发明发现创造能力和动手能力的必由之
路。做实验既需要时间，也需要设备，还需要教师
指导，班级人数过多做实验不仅不能充分保证时

间、实验仪器设备不能充分满足，教师的指导时间
也难以保证，就很难保证和提高教学质量。文科也
要做练习，特别是要写作文，学生写作文教师要认

真批改和讲评，如果班级人数过多教师就很难做到

对每个学生都认真。外语教学也要做很多练习和问
答，但班级人数过多练习和问答时间就十分有限，

教学也很难保证和提高教学质量。很少做实验的理
科教学和很少做练习、批改作业和讲评的文科教学
不可能是高质量的教学，只能是一种知识型和应试

型教学，很难发展和培养学生的能力和个性，也是

对人力资源和国家教育投入的一种浪费。乡村教育
条件差，但学校和班级规模较小，实施小班化教学

比较容易。城市教育条件好，但班级规模普遍很
大，实施小班化教学就要做很大努力。
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四、乡村建设微型学校和城乡实施小班化
教学必须大力增加教育投入和培养大批优

质教师

现代化首先是渴望改变、追求卓越的心态和目
标的现代化，然后是发展道路、组织理念及其实施战
略、策略的现代化，是社会注意力、精力、资金投入
的现代化。教育现代化和在农村发展微型学校、在城
乡实施小班化教学同样如此，首先是改变现实教育状

态的强烈渴望，是对教育促进社会发展和人的全面发

展理想目标的明确定位，然后是对教育适应和促进国

家现代化目标和战略、教育自身发展道路、教育机构
和活动组织理念及其实施战略、策略的合理性制度安
排，是吸引社会组织和个人注意力、精力、资金投入
关注教育发展的合理性制度安排。乡村建设微型学校
和城乡实施小班化教学必须通过合理性制度安排大力

增加教育投入和培养大批优质教师。

① 喻小琴． 印度义务教育经费管理的政策经验及思考［J］． 教育导刊，2012 ( 8) : 37 － 39． 厉春元，王小兵． 教育投资
的国际比较与分析［J］． 理工高教研究，2004 ( 5) : 54 － 57．

改革开放以来，我国国力迅速增强，尽管我国

的教育投入占国内生产总值的比例一直较低，但教

育发展也取得前所未有的巨大成就。前十几年为了
争取教育投入达到占国内生产总值的 4%，许多人
持续呼吁，最终实现目标。近几年大家似乎认为我
国的教育投入比例已经与我国的综合国力相适应，

也已满足了教育发展需要。但从乡村教育实施微型
学校和城乡教育实施小班化教学角度，应该说还远

远不够，还要继续增大比例。如果把目前城市学校
60多名学生的班级变成 30 人左右的班级，经费投
入就要增加一倍，教学设施建设和教师配备也要增

加一倍。由于城乡学校和班级规模差别很大，城乡
学校生师比差别也很大，乡村甚至乡镇学校生师比

一般较小甚至很小，迫切需要大量全科教师。城市
学校生师比一般较大甚至很大，实施小班化教学的

专业教师尤为短缺。为了满足乡村微型学校对教师
的需求和降低城乡学校的生师比都需要增加更多教

师。再加上“二孩”政策，如果幼儿园和中小学都
实施小班化教学，再过上几年、十几年我国就需要
比现在多一倍多的教师。以前国家经济实力有限，
在人口众多的大国实施小班化教学基本不可能。现
在经济发展比以前增长了许多倍，可是由于对实施

大班教学的危害和实施小班化的意义认识不足、重
视不够，也由于习惯性和追求眼前经济效益等原

因，对实施小班化教学的经费投入、教学设施建设
和教师配备都存在很大困难。但从实现中华民族伟
大复兴的中国梦、国家现代化和培养德智体全面发
展的人、培养有个性和有创造精神及能力的人讲，
大力增加教育投资是必须的。
教育投入达到占国内生产产值的 5%甚至 6%

也是有国际先例的。印度国情与中国相似，都是发
展中人口大国，几十年来，两国政府都将中小学普

及义务教育作为教育工作的重中之重。21 世纪以
来，印度明显加大教育投资，并提出力争在今后几

年将公共教育支出提高到占国内生产总值的 6%。
2003年教育投资达到占国内生产总值的 5%，前几
年已经实现占国内生产总值 6%的目标。①无论从建
设好乡村微型学校和在城乡实施小班化教学的重要

意义看，还是从我国经济增长和综合国力提供的条

件说，国家进一步加大教育投入比例都是有必要和

可行的。现在的关键问题是下决心问题，是能否抓
住良好机遇，采取有效措施实施的问题。
［本文系全国教育科学 “十三五”规划 2018 年度
国家社会科学基金教育学重大招标课题 “振兴乡
村战略中的农村教育现代化研究” ( 项目编号:
VHA180004) 研究成果］
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