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0   引言
无证行医（俗称“黑诊所”）主要是指无执业医师或助理

职业医师资格证、无医疗机构执业许可证，擅自进行非法的
诊疗活动 [1]。各级卫生行政部门在打击整治无证行医的过程
中往往显得力不从心，使得无证行医现象成了治理和整顿医
疗服务市场秩序工作中的“顽疾”[2]。下面就如何避免暴力
抗法，有效打击无证行医，改善我区卫生执法环境等问题，从
房屋出租人法律责任的角度谈谈看法和对策。

要杜绝无证行医，首先在制度建设上下功夫：部门配合，
联合整治 [3]；是建立重大案件督办制度；建立和完善信息交流
制度；建立宣传工作制度。

根除黑诊所非卫生部门独力能胜任的工作，严查出租人
将房屋租给承租人为非作歹的行为，无证行医就会无藏身之
所、无立足之地，卫生部门的查处取缔则能起到事半功倍、釜
底抽薪的效果。

1   现就房屋出租人的法律责任分析如下
1.1   法律依据

《城市房地产管理法》第 52 条：房屋租赁，是指房屋所有
权人作为出租人将房屋出租给承租人使用，由承租人向出租
人支付租金的行为。本条给房屋租赁下了定义。第 53 条：
房屋租赁，出租人和承租人应当签定书面合同，约定租赁期
限、租赁用途、租赁价格、修缮责任等条款，以及双方的其他
权利和义务，并向房产管理部门登记备案。本条明确规定租
赁房屋的用途是房屋租赁合同的必备条款，出租人应当知道
承租人租房的目的、用途。况且医疗机构是开放的单位，出
租人不知道承租人租赁房屋的用途是不可能的。国务院《城
市私有房屋管理条例》第 21 条：承租人有下列行为之一的，
出租人有权解除租赁合同：（2）承租人利用承租的房屋进行
非法活动的，损害公共利益的。建设部《城市房屋租赁管理
办法》第 24 条：承租人有下列行为之一的，出租人有权终止
合同，收回房屋，因此造成损失的，由承租人赔偿：（6）租用承
租房屋进行违法活动的。承租人利用租赁的房屋开办非法
医疗机构，出租人有权终止合同，收回房屋，损失由承租人承
担。《深圳市出租屋管理若干规定》第 18 条 5、7 项规定：出
租屋业主或者管理人应当履行下列义务：（五）住宅出租屋业
主或者管理人和用人单位应当在承租人及其他入住人员入
住后三个工作日内，将其基本情况向出租屋所在地的出租屋
管理机构报告，并在七个工作日内向出租屋所在地的出租屋
管理机构呈报租住人员信息登记表；（七）发现承租人及其他
入住人员有违法行为或者犯罪嫌疑的，应当及时向公安机关
或者相关职能部门报告。出租人有权查询开办医疗机构承
租人是否办理许可证照，这是他的法定监督权利。知道承租
人属于非法行医，必须向卫生部门报告，这是一项强制性的
义务规定。不报告，即为违法，应当承担相应的法律责任。

依照以上房屋租赁的法律规定，承租人利用租赁的房屋
开办非法医疗机构，出租人必然是明知或者应知的。对于承

租人无证行医，如果出租人没有终止租房合同，收回房屋，也
没有向卫生部门报告，却仍然租赁房屋，收取租金，出租人也
应当承担相应的法律责任。

2   法律责任
行政责任分析：《无照经营查处取缔办法》第 15 条：知

道或者应当知道属于本办法规定的无照经营行为而为其提
供生产经营场所、运输、保管、仓储等条件的，由工商行政管
理部门责令立即停止违法行为，没收违法所得，并处 2 万元
以下的罚款；为危害人体健康、存在重大安全隐患、威胁公共
安全、破坏环境资源的无照经营行为而为其提供生产经营场
所、运输、保管、仓储等条件的，并处 5 万元以上 50 万元以下
的罚款。第 17 条：许可审批部门查处本办法第四条第一款
第 ( 一 ) 项、第 ( 五 ) 项规定的违法行为，应当依照相关法律、
法规的规定处罚；相关法律、法规对违法行为的处罚没有规
定的，许可审批部门应当依照本办法第十四条、第十五条、第
十六条的规定处罚。

依据《无照经营查处取缔办法》第 17 条规定，卫生部门
作为许可审批部门，对于本办法第四条第一款第 ( 一 ) 项、
第 ( 五 ) 项规定的违法行为，应当依照相关法律、法规的规定
处罚，但对于无照经营行为中出租人的违法行为卫生无相应
的法律、法规规定处罚，则应当按照第 15 条规定以出租人为
无证行医的承租人提供经营场所为由对出租人进行处罚，当
然，也可以移交工商行政（市场）管理部门依照本办法 15 条
予以处罚。

民事责任分析：《执业医师法》第 39 条：未经批准擅自开
办医疗机构行医或者非医师行医的，由县级以上人民政府卫
生行政部门予以取缔，没收其违法所得及其药品、器械，并处
10 万元以下的罚款；对医师吊销其执业证书；给患者造成损
害的，依法承担赔偿责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
由于租赁双方对无证行医主观上有共同过错，共同使患者权
益受到损害，受害人可以要求二者承担连带赔偿责任，尤其
当无证行医的承租人不负责任，逃之夭夭时，出租人有房有
产，可以保障受害人的权利得到实现。

每个人都必须遵守法律的规定，都必须对自己的违法行
为承担相应的责任，开办非法医疗机构的承租人是这样，出
租人也是这样。依法追究出租人的责任，一方面是法律尊严
的必然体现，另一方面可以从源头上治理无证行医顽疾，改
变卫生部门在打击无证行医中执法难、取缔难、处罚难的局
面。处理一案，教育一片，势必对查处取缔无证行医起到事
半功倍，釜底抽薪的效果。
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摘要：无证行医作为治理和整顿医疗服务市场秩序工作中的一个顽症，严重危害着广大人民群众的医疗安全和身体健康。笔者就如
何有效打击直至彻底根除无证行医从房屋出租人的法律责任角度做了有益探索。
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