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浅谈国税地税合并
冯麓颖  刘占双 (指导教师 )  长春财经学院审计 1503 班

 摘要：2018 年，3 月 13 日，十三届全国人大一次会议通过的国务院机构改革方案提出：“改革国税地税征管体制，将省级和省级以下

国税地税机构合并，具体承担所辖区域内的各项税收，非税收入征管等职责。国税地税机构合并后，实行以国家税务总局为主与省 ( 区、

市 ) 人民政府双重领导管理体制。”分税制是为什么过渡到国税合并？而国税合并又将带来那些变化？国税合并将面临哪些挑战？
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一、分设到合并
1994 年，为协调中央与地方，国家与企业的关系，调动两方

积极性，同时稳定增长中央财政收入，我国开始实行分税制改革。

效果显著的同时也在时代发展的潮流中显露出弊端。( 一 ) 成本上，

一方面，分设后形成两个独立机构，增加了设施、人员等征纳成

本。另一方面，出现纳税人“两头跑”现象，遵从成本增加。( 二 )

执行上，国税与地税信息不互通会出现有些税反复查而有些税无人

查的问题。且双方征税标准、税种、政策等方面的不一致易引起双

方矛盾。对此，2015 年 12 月，中办、国办联合下发《深化国税、地

税征管体制改革方案》提出合作不合并，以提高征管效率，降低成

本，减少口径不一、信息不相同带来的弊端，从精简机构出发，对

机构进行调整，优化机构设置和职能配置，理顺指责关系。加上

“营改增”的推行使地方税务机关的主体税种营业税转变成增值税，

地税部门的存在必要性骤降。这不仅是国地税合并的前兆，也是为

2018 年的国地税改革创造了好时机。“分家”二十四年如今又合并，

不得不说是一个完美的过渡，同时也推动着我国实现高质量的发展。

二、国地税合并带来的转变
将省级和省级以下国税地税机构合并，具体承担所辖区域内各

项税收、非税收入征管等职责。

( 一 ) 对政府

1. 降低征纳成本。两套机构并为一套机构，其复杂的税收体

系，加上征税所需的人力，物力，配套设施，办公场所等税务管理

成本明显减少。

2. 国地税合并后，地税人员将融入到相关部门，使人员进行重

新配置，有效整合增加技术人员，同时对外业务人员增多，相较于

之前两套独立机构税种分设，合并机构使征税体系统一，更利于税

务人员全面掌握税收业务，提高税收征管整体的效率。

3. 完善税收法律体系，简化税政、精简机构，执法更便利、公

平、公正，解决查税各管各问题，能更有效的应对偷税漏税现象。

4. 解决分税带来的税务各管各问题，税制统一便于设立统一、

全面的网络征税信息系统。只要登入一个纳税网站便可纳税，方便

快捷。

5. 为国税减压，分担由营改增所带了的重压。有效提升税收征

的能力，避免税收流失。

( 二 ) 便民，便企

1. 征税机构删繁就简，纳税人只需到一个窗口纳税，不再“两

头跑”，减少了纳税流程，也减少了纳税人的负担，不仅降低遵从

成本还调动人民纳税积极性。

2. 避免政策“多口径”，让征管口径一致，信息相通，利于掌

握企业纳税情况，避免重复交税或漏交税现象。令企业税务更为真

实可靠，便于管理者做出准确的决策。

3. 避免了重复税务检查，解决国地税执法口径不一致互不入账

现象，能对税种全面统一检查。

4. 方便企业应对税务检查，减少企业税收合规成本。

三、改革面临的挑战
( 一 ) 垂直管理

国地税机构合并后，实行的国家税务总局为主与省 ( 区、市 ) 人

民政府双重领导体制。省级国家税务局局长由国家税务总局任命，

在由省级政府任命前提下，国家税务总局可以提意见，可见双重领

导不是同等领导，有主次之分。国家税务总局垂直领导省级税务总

局，一个主导一个配合。能否起到相互制衡的作用是一个疑问。

( 二 ) 内部管理

国地税“分家”二十四年之久，不仅分管税种不一致，运行

的体系也不一致。合并后如何进行管理？是看起来合并，内部依旧

各按原职办原事，还是循序渐进，逐步调整，亦或是大变样仍需进

一步思考，人员在内部变动、调整、国地税体系融合消化的过程时

长，国地税彻底融合的预期时长，融合期间如何合理调整两种体系

的不相容部分？

( 三 ) 人事管理

国地税机构合并后，1. 人员调整。人员调整是值得思考的问

题，工资、福利、人员、岗位也将进一步调整，加上国地税合并

后，本就提出的垂直管理也将淋漓尽致的彰显在人事上。人、财、

物是由中央财政只管还是有国税和地方政府共同承担？国家预计

2019 年实现合并，这也就意味着短时间内解决人员岗位设置安排、

薪酬待遇等，以及两机构合并后税务系统与属地政府公务员如何分

配？ 2. 再教育。国地税“分家”二十四年，分税制下两机构独立分

管税种，如今合并前兆打响，不得不思考为税务人员的学习安排，

让其短时间内融入到合并后的工作状态中去，这无疑也是对员工的

一项挑战。

本次改革真正做到为民着想，可以说是载满了纳税人的期望。

就我个人对国地税合并是持乐观和积极的态度。相比分税制，国地

税合并无疑更适应是时代的发展，网上支付的兴起，信息征税系统

随之产生，合并更是大势所趋，但同时仍需重视其带来的挑战，只

有这样才能为改革铺就更踏实、有效的发展之路。发展是曲折前进

的，改革求发展，不能操之过急，稳才是重中之重。
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