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土地整理项目绩效评价指标体系研究
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摘要：本文针对烟台市牟平区土地整理项目实际情况，从立项管理、组织管理、投入管理、产出管理、效益管理以及社会评价管理等

六方面构建土地整理项目绩效评价指标体系，并应用 AHP 法进行指标权重的确定，以保证评价结果的科学性。为该地区土地整理项目绩

效评价提供很好的支持。
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一、土地整理项目绩效评价概述

为增加耕地面积、提高耕地质量，各类土地整理项目广泛开

展，而项目实施过程中存在的资金浪费、工程质量低劣、损害群众

利益等问题随之出现，并且已经引起各级政府的重视。作为对土地

整理项目实施和管理进行的绩效评价便成为中一项不可缺少的环

节。通过对土地整理项目绩效评价指标体系的构建、分析，绩效评

价结果的运用，都能促使项目承担单位、机构提高对项目效果的重

视程度，提高土地整理资金的使用效率，规范工程施工建设的程

序，以保障项目的顺利实施。另外，土地整理项目绩效评价的结果

还可以为研究区域下一步土地整理水平的提高提供很好的参考，具

有很好的现实意义和应用价值。

评价指标选择的合理性对于土地整理项目绩效评价的准确与否

非常关键；而绩效评价指标权重的确定则直接影响着评价结果的科

学性。本文主要研究评价指标的构建及权重的确定。

二、土地整理项目绩效评价指标体系

土地整理项目因其具有特殊性，需要从不同角度对土地整理绩

效进行分析评价。研究通过咨询相关专家，参考其他案例，结合烟

台市牟平区土地整理实际情况，综合考量各方面因素，提出研究区

土地整理项目绩效评价指标体系。指标体系分为目标层、准则层和

指标层三个层次。土地整理项目绩效评价指数为目标层 , 反映被评

价土地整理项目的整体绩效水平；评价体系的准则层从立项管理、

组织管理、投入管理、产出管理、效益管理以及社会评价管理等六

方面建立 , 分别从土地整理管理、作用、效益、群众满意度进行评

价；准则层因素继续细分为指标。具体指标体系组成详见下表：

表 1 土地整理绩效评价指标体系

目标层 准则层 指标层

土地整理绩效 A 立项管理 B1

立项依据 C11

立项审批 C12

绩效目标合理性 C13

土地整理绩效 A

组织管理 B2

组织领导 C21

管理制度 C22

投入管理 B3

财务管理制度 C31

预算编制合理性 C32

资金到位性 C33

资金使用 C34

产出管理 B4
建设数量 C41

建设质量 C42

建设周期 C43

效益管理 B5

社会效益 C51

生态效益 C52

经济效益 C53

社会评价管理 B6 公众满意度 C61

三、绩效评价指标权重的确定

本项目指标权重的确定采用 AHP 法。

AHP 法是一种将所有与决策相关的元素分解成目标层、准则层

以及方案层，在此基础之上进行定性与定量结合的决策方法。分为

三个步骤：

第一，明确问题，提出待解决目标。建立三级层次目标分别

为：目标层、准则层以及方案层。

 第二，建立判断矩阵，评价指标量化。绩效评价过程中，把

指不能直接赋值的指标进行两两比较，通过对其重要程度进行定量

化，得出的比例，表示所得到的两两比较的重要性结论。

表 2 判断矩阵

A A1 A2 …… An

A1 a11 a12 …… a1n

A2 a21 a22 …… a2n

…… …… …… …… ……

An an1 an2 …… ann

第三，计算权重，并进行一致性检验。输入上一步确定的判断

矩阵，计算出所有因素权重，并进行一致性检验。一致性检验指标

值小于 0.1，表明所设计的权重指标可以接受。

 第四，计算上一层所有元素对于总目标的相对权重 , 并进行一

致性检验。逐一通过判断矩阵计算每一层次影响因素的相对权重 ,
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并进行一致性检验。通过一致性检验，才能最终确定为评价指标指

标以及权重。

烟台市牟平区绩效评价指标权重计算全过程如下：

1. 准则层影响因素判定矩阵与相对重要度

A=  

计算其特征向量：

W(2)=(0.126，0.086，0.147，0.178，0.231,0.231)T，其中 CI 值为

0.05，RI 值为 1.240，CR 值为 0.004，满足一致性检验。

2. 子准则层对准则层互反矩阵及特征向量

B1= 

W(31)=(0.231,0.462,0.308)T， 其 CI 值 为 0.462，RI 值 为 0.580，

CR 值 0.000，满足一致性检验。

B2= 

W(32)=(0.400,0.600)T，其中 CI 值为 0.000，RI 值为 0.000，CR 值

为 0，满足一致性检验。

B3= 

W(33)=(0.123，0.214,0.265,0.398)T，其中 CI 值为 0.003，RI 值为 

0.900，CR 值为 0.003，满足一致性检验。

B4= 

W(34)=(0.540,0.297,0.163)T， 其 CI 值 为 0.005，RI 值 为 0.580，

CR 值 0.009，满足一致性检验。

B5= 

W(35)=(0.407,0.370,0.223)T， 其 CI 值 为 0.018，RI 值 为 0.580，

CR 值 0.031，满足一致性检验。

根据各指标层特征向量计算结果，评价指标权重见表 3：

表 3 绩效评价指标权重表

目标层 准则层 权重 指标层 权重 综合权重

土地整
理绩效

A
立项管理 B1 0.126

立项依据 C11 0.231 0.029

立项审批 C12 0.462 0.058

绩效目标合理性 C13 0.308 0.039

土地整
理绩效

A

组织管理 B2 0.086
组织领导 C21 0.400 0.034

管理制度 C22 0.600 0.052

投入管理 B3 0.147

财务管理制度 C31 0.123 0.018

预算编制合理性 C32 0.214 0.031

资金到位性 C33 0.265 0.039

资金使用 C34 0.398 0.059

产出管理 B4 0.178

建设数量 C41 0.540 0.096

建设质量 C42 0.297 0.053

建设周期 C43 0.163 0.029

效益管理 B5 0.231

社会效益 C51 0.407 0.095

生态效益 C52 0.370 0.087

经济效益 C53 0.223 0.052

社会评价管理 B6 0.231 公众满意度 C61 1 0.231

本文在参考相关研究成果的基础上从立项管理、组织管理、投

入管理、产出管理、效益管理以及社会评价管理等六个方面构建了

土地整理绩效评价指标体系，然后通过考虑各项评价指标之间的影

响，基于 APH 方法提出了土地综合承载力评价指标权重的确定方

法。

本文提出的土地整理绩效评价指标权重的确定方法，对于评价

指标需要根据实际项目区情况进行调整完善，更具针对性。
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